Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Saude

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA DA
SAUDE (PAAI-SAUDE) - 2026

1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

O presente Plano Anual de Auditoria Interna da Satde (PAAI-Saude) para o exercicio
de 2026 visa estabelecer a programacao das atividades de auditoria a serem executadas pela

Superintendéncia de Auditoria da Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) de Marataizes/ES.

Este Plano est4 alinhado com as diretrizes da Lei Federal n® 8.080/90 (Lei Organica da
Satde), com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e com as
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), especialmente no que tange a gestdo de riscos e a fiscalizacdo dos

recursos publicos aplicados no Sistema Unico de Satde (SUS).

Objetivos do PAAI-Saude 2026:

* Avaliar a Governanca, Gestao de Riscos e Controles Internos: Verificar a
adequagdo e a eficacia dos controles internos e dos processos de gestdo de riscos da

SEMUS.

* Aferir a Conformidade Legal: Examinar a aderéncia dos atos e fatos da gestdo as
normas legais e regulamentares aplicaveis (Leis, Decretos, Portarias do SUS, e
legislacdo municipal).

* Promover a Economicidade, Eficiéncia e Eficicia (Auditoria Operacional):
Identificar oportunidades de melhoria na aplicacdo dos recursos publicos e na entrega
dos servigos de saude a populagdo.

* Apoiar a Gestido: Fornecer informagdes tempestivas e relevantes a Secretaria
Municipal de Satde e demais gestores para a tomada de decisao e o aprimoramento

continuo.
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2. ESTRUTURA METODOLOGICA E NORMAS APLICAVEIS

A metodologia de trabalho da Auditoria Interna da SEMUS/Marataizes seguird o

padrdo das NBASP, adotando a abordagem baseada em riscos (Risk-Based Auditing).

2.1. Normas e Referenciais

Norma/Referencial

NBASP (ISSAI)

Lei n° 9.784/99

Lei n° 8.666/93 e Lei n° 14.133/21

Portarias do Ministério da Saude

Decisoes Normativas TCEES/TCU

Descricio e Aplicaciao

Diretrizes para a condugdo de auditorias no setor
publico, abrangendo auditoria de conformidade e

operacional.

Observancia rigorosa dos principios do Processo
Administrativo Federal, aplicado subsidiariamente ao

municipal.

Conformidade na gestdo de contratos e licitagdes,

com foco na economicidade e legalidade.

Regulamentacdo do SUS, especialmente as normas

de financiamento, planejamento e programagao.

Jurisprudéncia e orientagdes técnicas dos Tribunais

de Contas sobre a gestdo municipal de saude.

2.2, Critérios de Selecao de Auditorias (Matriz RRC)

A selegdo dos temas de auditoria para 2026 foi realizada com base na Matriz de Risco,

Relevancia e Criticidade (RRC), que pondera os seguintes fatores:
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Fator Descricao Peso Ponderado

Probabilidade de ocorréncia de
falhas, fraudes ou irregularidades,

Risco (R) . . 40%
e o impacto potencial nos

objetivos da SEMUS.

Materialidade financeira (volume
. de recursos envolvidos) ¢ a
Relevancia (R) ) ) ] 35%
importancia social do tema para a

populacio.

Complexidade do processo,
histdrico de achados de auditoria

Criticidade (C) 25%
(interna e externa - TCEES/TCU)

e a exposi¢ao mididtica.

Féormula de Priorizacdo: $Score = (Risco \times 0.40) + (Relevancia \times 0.35) +
(Criticidade \times 0.25)$

Os temas com maior Score RRC serdo priorizados no cronograma de execugao.

3. PROGRAMACAO DE AUDITORIAS PARA 2026

Com base na Matriz RRC, foram definidos os seguintes eixos prioritarios de auditoria:

Eixo de Tipo de Score RRC
Tema Especifico Periodo Previsto
Auditoria Auditoria (Exemplo)

Conformidade e

Eficiéncia na
I. Gestdo de Conformidade/

Gestao de Escalas Alto (85) Jan - Mar
Pessoas Operacional

de Plantdo e Horas

Extras.
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Eixo de Tipo de Score RRC
Tema Especifico Periodo Previsto
Auditoria Auditoria (Exemplo)

Aquisigdo,
Armazenamento e
I1. Gestao de Distribuicao de Conformidade/
Alto (90) Abr - Jun
Insumos Medicamentos e Operacional
Insumos (Farmacia

Basica).

Fiscalizagdo e

Execugdo de

Contratos de
II1. Contratos e Terceirizagdo de

Conformidade Meédio (75) Jul - Set

Convénios Servigos (Ex:

Limpeza,

Vigilancia,

Manuteng¢2o).

Processos de

Faturamento SUS
(AIH/APAC) e Conformidade Meédio (70) Out - Dez

IV. Faturamento

e Receitas
Arrecadagio de

Receitas Proprias.
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4. DETALHAMENTO DO PROGRAMA DE TRABALHO

4.1. Eixo I: Gestao de Pessoas - Conformidade e Eficiéncia na Gestao de

Escalas de Plantao e Horas Extras

Item

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Critérios de Auditoria

Escopo

Detalhamento Técnico

Avaliar a legalidade, a economicidade e a eficiéncia
dos procedimentos de controle de frequéncia,
pagamento de horas extras e escalas de plantdo na

SEMUS.

1. Verificar a aderéncia das escalas a legislacdo
municipal (LC 2.386/2024) e as normas de jornada
de trabalho. 2. Analisar a justificativa e a autorizagdo
formal para a realizagdo de horas extras,
confrontando com a produtividade. 3. Testar a
eficacia dos controles de ponto eletronico/manual e a

conciliagdo com a folha de pagamento.

Lei Complementar Municipal n° 2.386/2024;
Portarias de Gestao de Pessoas da SEMUS; Art. 37,
X, da CF/88 (revisdo anual); Jurisprudéncia do

TCEES sobre acimulo de cargos.

Periodo de Janeiro a Dezembro de 2025 (para analise
retrospectiva) e o primeiro trimestre de 2026 (para
acompanhamento in loco). Unidades: Hospital

Municipal e Unidades Basicas de Satde (amostra).
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Item Detalhamento Técnico

Testes de Conformidade: Exame documental de
100% das autorizagdes de horas extras acima de
50h/més. Testes Substantivos: Amostragem
Metodologia estratificada das folhas de pagamento para
conferéncia dos calculos. Auditoria Operacional:
Entrevistas com gestores e servidores para

mapeamento do processo de elaboracdo de escalas.

Pagamento indevido de horas extras sem a devida
Achados Potenciais compensa¢do ou justificativa; Acumulo ilegal de

cargos/jornadas; Falhas no controle de frequéncia.

4.2. Eixo II: Gestao de Insumos - Aquisicao, Armazenamento e Distribuiciao

de Medicamentos e Insumos (Farmacia Basica)

Item Detalhamento Técnico

Avaliar a eficacia dos controles internos na cadeia de

suprimentos de medicamentos, desde a aquisi¢do até
Objetivo Geral ) ] ) )

a dispensagdo final ao usuario, visando evitar

desvios, perdas e o desabastecimento.

1. Verificar a conformidade dos processos de

aquisi¢do (licitagdo/dispensa) com a legislagdo

vigente (Lei n° 14.133/21). 2. Analisar a gestdo de

estoque (curva ABC, validade, condigdes de
Objetivos Especificos S

armazenamento) para minimizar perdas por

vencimento ou avaria. 3. Avaliar a adequacdo do

sistema de controle de dispensagdio ¢ a

rastreabilidade dos medicamentos de alto custo.
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Item

Critérios de Auditoria

Escopo

Metodologia

Achados Potenciais

Detalhamento Técnico

Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes); Portaria
GM/MS n° 2.848/2007 (Boas Praticas de
Distribuicdo e Fracionamento); Resolugdes da
ANVISA; Normas de Estoque e Almoxarifado da
SEMUS.

Processos de aquisicdlo e movimentagdo de
medicamentos € insumos do 2° semestre de 2025 ¢ 1°
trimestre de 2026. Unidades: Almoxarifado Central e

Farmacia Basica (amostra de 5 UBS).

Testes de Conformidade: Exame de 100% dos
processos licitatorios de medicamentos de alto valor.
Testes Substantivos: Inventario fisico e confronto
com o registro contabil e o sistema de controle de
estoque  (Kardex/Sistema  E&L).  Auditoria
Operacional: Inspecdo in loco das condigdes de

armazenamento (temperatura, umidade, seguranga).

Aquisigdo sem planejamento adequado (super ou
subdimensionamento); Perdas por vencimento;
Falhas na seguranga do estoque; Irregularidades nos

processos licitatorios.
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4.3. Eixo III: Contratos e Convénios - Fiscalizacao e Execucao de Contratos

de Terceirizacao de Servicos

Item Detalhamento Técnico

Avaliar a regularidade da gestio e fiscalizagdo dos

contratos de terceirizagdo de servicos continuados,
Objetivo Geral ) )

garantindo a qualidade da prestacdo e a protecdao dos

direitos trabalhistas dos terceirizados.

1. Verificar a atuag@o do Fiscal do Contrato (Art. 67
da Lei n® 8.666/93 e Art. 117 da Lein® 14.133/21) e a
documentacdo comprobatoria da fiscalizagdo. 2.
Analisar a conformidade dos pagamentos com os
Objetivos Especificos servicos efetivamente prestados e as clausulas
contratuais. 3. Avaliar a reten¢do ¢ o recolhimento
das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias da
contratada  (responsabilidade  subsididria  da

Administragdo).

Lei n® 8.666/93 (aplicavel aos contratos antigos) e
Lei n° 14.133/21; Instru¢do Normativa SEGES/MP
n°® 05/2017; Jurisprudéncia do TCEES sobre gestao e

Critérios de Auditoria

fiscalizagdo de contratos.

Contratos de maior valor e criticidade (Ex: Limpeza,

Escopo o o
Vigilancia, Manuteng¢go Predial) vigentes em 2026.
Testes de Conformidade: Exame da documentagio
de fiscalizagdo (relatorios, medicdes, atestes) ¢ dos
processos de pagamento. Testes Substantivos:
Analise da documentagdo trabalhista (GFIP, CNDs,
Metodologia

comprovantes de pagamento de saldrios e
beneficios). Auditoria Operacional: Entrevistas
com Fiscais de Contrato e usudrios dos servicos para

aferir a qualidade da execugao.
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Item Detalhamento Técnico

Fiscalizacdo deficiente ou inexistente; Pagamento

por servi¢os ndo prestados; Auséncia de retengdo de
Achados Potenciais ) ) . o

garantias; Risco de responsabilizagdo subsidiaria por

encargos trabalhistas.

5. MONITORAMENTO E INDICADORES DE DESEMPENHO
DA AUDITORIA

A funcao de Auditoria Interna, em consonancia com as NBASP, deve ser avaliada
quanto a sua eficacia e impacto na melhoria da gestdo. Esta secdo estabelece a metodologia
para o monitoramento das recomendagdes e os indicadores de desempenho da propria

Superintendéncia de Auditoria.

5.1. Monitoramento das Recomendacoes

O monitoramento sera realizado trimestralmente, utilizando um sistema de
acompanhamento formalizado por meio de Memorando Circular, enderecado aos gestores

responsaveis pela implementagdo das recomendacdes.

Etapa Descricao Responsavel Prazo

Formalizagdo dos
Superintendéncia de 15 dias apos o término
1. Emissao do Relatério achados, riscos e
Auditoria dos trabalhos de campo.
recomendagdes.
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Etapa

2. Plano de Acao da

Gestao

3. Verificacao de

Implementacio

4. Encerramento

Descricao

O gestor auditado deve
apresentar um Plano de
Agio, indicando as
medidas corretivas, os
responsaveis e os prazos

de implementag@o.

Auditoria Interna
verifica a efetivacao das
acdes corretivas € a

mitigacao dos riscos.

Formalizagdo do
encerramento da
recomendacdo apos a
comprovacdo da sua
implementagdo e

eficacia.

Responsavel

Gestor da Area Auditada

Superintendéncia de

Auditoria

Superintendéncia de

Auditoria

5.2. Indicadores de Desempenho da Auditoria (KPIs)

Prazo

30 dias ap6s o
recebimento do

Relatorio.

Trimestralmente.

Conforme verificagao.

Os seguintes Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs) serao utilizados para medir a

eficiéncia ¢ a eficacia da fungdo de Auditoria Interna:

Indicador

Taxa de
Implementacio de

Recomendacgoes

Formula de Calculo

(Recomendagoes
Implementadas / Total
de Recomendagdes

Emitidas) x 100

Meta (2026)

85%

Objetivo

Medir a aceitagdo € o
impacto das
recomendagdes na

melhoria da gestéo.
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Indicador

Tempo Médio de
Resposta da Gestiao
(TMRG)

Cobertura do Risco

(CR)

Taxa de Conformidade
dos Processos
Auditados

Formula de Calculo Meta (2026)

Soma dos dias entre a
emissdo do Relatorio e a
entrega do Plano de 30 dias
Agdo / Numero de

Relatérios Emitidos

(Valor Auditado / Valor
Total do Orgamento da 40%
SEMUS) x 100

(Processos em

Conformidade / Total de
Aumentar em 5%
Processos Auditados) x

100

Objetivo

Medir a agilidade da
gestdo em responder aos

achados de auditoria.

Medir a proporgao do
orcamento da SEMUS
coberta pelos trabalhos

de auditoria.

Medir a melhoria da
aderéncia legal e
normativa nas areas

auditadas.

6. DISPOSICOES FINAIS

O PAAI-Satde 2026 é um instrumento dindmico e podera ser ajustado ao longo do

exercicio, mediante justificativa formal e aprovagao da Secretdria Municipal de Satde, em

funcdo de novos riscos, demandas urgentes ou determinagdes dos 6rgdos de controle externo

(TCEES e TCU).

A Superintendéncia de Auditoria da Satde reitera seu compromisso com a

transparéncia, a legalidade e a melhoria continua da gestao dos recursos publicos da saude em

Marataizes/ES.
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